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PREMESSA

Il presente documento rappresenta il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
(di seguito: PTPC) della Societa Servizi in Comune S.p.A. (gia Farmacie Comunali Pomezia
S.p.A.) adottato in ottemperanza alla Legge 190/2012. Il PTPC é stato integrato nel Modello
Organizzativo di Gestione e Controllo adottato dalla Societa in conformita al D.lgs 231/2001 (di
seguito: Modello 231), con l'obiettivo di assicurare I’attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione della corruzione ed agevolare la piena attuazione delle misure legali

Il Piano Nazionale Anticorruzione - P.N.A. ha infatti specificato che, al fine di dare attuazione alle
norme contenute nella 1. n. 190/2012 gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in
controllo pubblico, di livello nazionale o regionale/locale sono tenuti ad introdurre e ad
implementare adeguate misure organizzative e gestionali e, al fine di evitare inutili ridondanze,
qualora questi enti adottino gia modelli di organizzazione e gestione del rischio sulla base del
D.1gs. n. 231 del 2001 nella propria azione di prevenzione della corruzione, possono fare perno su
essi nella predisposizione del proprio PTPC.

Pertanto, in tale contesto la Societa Servizi in Comune S.p.A. ha provveduto:




v ad aggiornare il Manuale del Modello 231 recependo le disposizioni di cui alla L
190/2012. 11 Manuale 231 rappresenta lo strumento di riferimento del Modello 231 e
del PTPC, ne descrive il suo funzionamento e le modalita di attuazione (a tiolo indicativo
e non esaustivo, sono indicate nel Manale 231 le modalita di erogazione della formazione
in materia di prevenzione della corruzione). Nello stesso Manuale sono indicati compiti e
responsabilita per la redazione e I'attuazione del PTCP, ferme restando le specifiche
responsabilita attribuite dal PTPC per I’attuazione delle misure di prevenzione del rischio
corruzione ivi definite.

v ad emettere ed aggiornare il PTPC in conformita alla 1. 190/2012, sulla base delle
indicazioni dal Piano Nazionale Anticorruzione - PNA ispirandosi ai principi di cui
alla Norma UNI ISO 31000:2010. II PTPT rappresenta un allegato del Manuale 231
ed unitamente allo stesso deve essere considerato.

Il presente PTPC e stato predisposto tenendo conto del principio di proporzionalita che
rappresenta il canone interpretativo e applicativo cui la Societa Servizi in Comune S.p.A. ha
fatto riferimento per trasporre le indicazioni di legge nella specifica realta aziendale in modo

commisurato alla propria complessita dimensionale e/o operativa.

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2022 approvato con Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 ha
evidenziato come la prevenzione della corruzione e la trasparenza siano dimensioni del valore
pubblico.

Va rimarcato come le riforme introdotte con il PNRR e con la disciplina sul Piano integrato di
organizzazione e Attivita (PIAO) hanno importanti ricadute in termini di predisposizione degli
strumenti di programmazione delle misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza,
siano tali misure inserite nel PIAO, siano esse collocate nei PTPCT, o ad integrazione dei MOG
231, nel caso dei soggetti privati che adottano tale Modello in attuazione del d.lgs. n.
231/2001.

Obiettivo principale del legislatore €, infatti, quello di mettere a sistema e massimizzare 1'uso delle
risorse a disposizione delle pubbliche amministrazioni razionalizzando la disciplina in un’ottica di
massima semplificazione e al contempo migliorando complessivamente la qualita dell’agire delle

amministrazioni.



Tali fondamentali obiettivi di semplificazione e razionalizzazione del sistema, di cui piu volte
I’Autorita ha evidenziato I'importanza negli atti di regolazione e nei PNA, non devono tuttavia

andare a decremento delle iniziative per prevenire corruzione e favorire la trasparenza

1.LA COSTRUZIONE DEL PTPC DI SERVIZI IN COMUNE S.P.A.

1.1. NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Nell'ordinamento italiano, il quadro normativo relativo alla prevenzione e alla repressione della
corruzione € delineato dalla L.190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione” (seguita dalla Circolare n. 1 del 25
gennaio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione pubblica e
dall'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali del 24 luglio 2013) che si pone i seguenti obiettivi:
e ridurre I'opportunita che si manifestino casi di corruzione;

e aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione

e creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Tra i principali strumenti contemplati dalla normativa al fine di conseguire i predetti obiettivi si
annoverano:

¢ il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA);

¢ il Piano Triennale di prevenzione della corruzione (PTPC);

Tra le principali misure si annoverano:

e gli adempimenti in materia di trasparenza amministrativa (D.Lgs. n. 3/2013);

e il codice di comportamento (D.P.R. n. 62/2013);

¢ la rotazione del personale;

¢ 1'obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi (L. 241/1990);

e le disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico (D.Lgs n. 39/2013);

e la formazione.

Di seguito il quadro normativo




D.P.R. 16 aprile 2013, n.62
D.LGS 25 maggio 2016, n. 97 Regolamento recante codice di comportamento dei
Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di dipendenti pubblici.
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni

pubbliche D.LGS 14 marzo 2013, n.33

Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni
LEGGE 6 novembre 2012, n.190

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione

D.LGS 8 aprile 2013, n.39
Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita

di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico

Piano Nazionale Anticorruzione approvato con la Delibera CIVIT
n.72 dell’11 settembre 2013.

Aggiornamento 2015 (determinazione ANAC n. 12/2015) D.L. 24 giugno 2014, n.90, convertito con modificazioni
Piano Nazionale 2016 (deliberazione ANAC n. 831/2016) dalla L. 11 agosto 2014, n.114

Piano Nazionale 2017 (deliberazione ANAC n. 1208/2017) Art.19 — Soppressione dell’Autorita per la vigilanza sui
Piano Nazionale 2018 contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e definizione
Piano Nazionale 2019 delle funzioni dell’Autorita nazionale anticorruzione

Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza

1.2. OGGETTO E FINALITA’

Le disposizioni di prevenzione della corruzione rappresentano un’attuazione diretta del principio

di imparzialita di cui all’art. 97 Cost.

Ci si riferisce, pertanto, alla corruzione in un’accezione ampia che esorbita dai confini tracciati

dalla fattispecie penale, comprendendo episodi che si risolvono nella deviazione dall’integrita

pubblica e dalle regole morali comunemente accettate.

Una puntuale esemplificazione dell’attivita di prevenzione viene fornita da una comunicazione

della Commissione europea (COM/2003/317), ove sono riportati alcuni principi per migliorare

la lotta alla corruzione, tra cui:

¢ lindividuazione di una posizione specifica per i dirigenti e responsabili dei processi
decisionali;

e Jistituzione di appositi organismi di lotta contro la corruzione competenti e visibili;

¢ la piena accessibilita e meritocrazia nella gestione degli incarichi pubblici;

e l’adozione di strumenti di gestione della qualita e di norme di controllo e di vigilanza;

¢ la promozione di strumenti di trasparenza;

e J’adozione di codici di condotta;



¢ Jo sviluppo di sistemi di protezione per chi denuncia l'illecito;

¢ l'introduzione di norme chiare e trasparenti in materia di finanziamento ai partiti e
controllofinanziario esterno;

¢ la previsione di incentivi che inducano il settore privato ad astenersi dal commettere atti
dicorruzione, quali i codici di condotta o le «liste bianche» delle imprese integre.

A livello normativo nazionale il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione € previsto
dall’art. 1, commi 5-8, 1. 190/2012.

Esso rappresenta il documento fondamentale dell’amministrazione per la definizione della
strategia di prevenzione della corruzione, e rappresenta un programma di attivita, con
indicazione delle aree di rischio generiche e dei rischi specifici, delle misure da implementare
per la prevenzione in relazione al livello di pericolosita dei rischi specifici, dei responsabili e dei
tempi per l'applicazione di ciascuna misura. Tale programma di attivita deriva da una
preliminare fase di analisi che consiste nell’esaminare 1’organizzazione, le sue regole e le prassi
di funzionamento in termini di potenziale rischio di attivita corruttive.

I1 P.T.P.C. risponde alle seguenti esigenze:

¢ individuare le attivita nell'ambito delle quali e pit elevato il rischio di corruzione;

e prevedere, per tali attivita meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle
decisioniidonei a prevenire il rischio di corruzione;

e prevedere obblighi di informazione nei confronti del responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull'osservanza del piano (responsabile anticorruzione);

e monitorare i rapporti tra I’ente e i soggetti che con lo stesso stipulano contratti o convenzioni
anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'ente;

¢ individuare specifici obblighi di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelli previsti da

disposizioni di legge.

1.3 LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE IN SERVIZI IN COMUNE S.P.A.: I SOGGETTI
PROTAGONISTI

Ai sensi del comma 34 dell’art. 11. 190/2012, 'ambito dei destinatari degli adempimenti in tema
di prevenzione della corruzione include espressamente - sebbene limitatamente all’applicazione
delle sole disposizioni dal comma 15 al 33 -«gli enti pubblici nazionali, nonché le societa

partecipate dalle amministrazioni pubbliche e dalle loro controllate, ai sensi dell’art.2359 c.c.,
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limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o
dell’Unione europea».

Avendo, Servizi in Comune S.p.A., gia adottato un Modello di Organizzazione, Gestione e
Controllo comprendente anche una prevenzione specifica nei confronti dei reati di corruzione
previsti dal d.lgs. 231/2001, il presente P.T.P.C. verra ad integrare la disciplina gia in essere
all’interno della Societa, cosi come raccomandato dal’ANAC con delibera 1134/2017 e delibera
1074/2018.

E, infatti, lo stesso P.N.A. a rivolgersi anche ai soggetti che hanno gia adottato un Modello di
organizzazione ai sensi del d.lgs. 231/2001, disponendo che tali enti possono, nell’ambito
dell’azione di prevenzione della corruzione, fare perno su di esso, seppure evidenziando la
necessita di estenderne lI'ambito di applicazione non solo ai reati contro la pubblica
amministrazione previsti dal d.Igs. 231/2001, ma anche a tutti quelli considerati nella 1. 190/2012,
dal lato attivo e passivo, anche in relazione al tipo di attivita svolta dall’ente.

Il combinato disposto tra il c.d. Modello 231 e il P.T.P.C. deve presentare il seguente contenuto
minimo:

e individuazione delle aree a maggior rischio di corruzione valutate in relazione al
contesto,all’attivita e alle funzioni dell’ente;

e previsione della programmazione della formazione, con particolare attenzione alle aree
amaggior rischio di corruzione;

e previsione di procedure per l’attuazione delle decisioni dell’ente in relazione al
rischio difenomeni corruttivi;

¢ individuazione di modalita di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee ad
impedire lacommissione dei reati;

e applicazione del Codice di comportamento (che in Servizi in Comune S.p.A. puod
coincidere con il Codice Etico) per i dipendenti ed i collaboratori, che include la regolazione
dei casi di conflitto di interesse per I’ambito delle funzioni ed attivita amministrative;

e regolazione di procedure per ’aggiornamento del Modello e del P.T.P.C,;

e previsione di obblighi di informazione nei confronti dell’organismo deputato a vigilare
sul funzionamento e I’osservanza del Modello e del P.T.P.C.;

e regolazione di un sistema informativo per attuare il flusso delle informazioni e
consentire il monitoraggio sull’implementazione del Modello e del P.T.P.C.;

e applicazione del codice disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure
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indicate nel Modello e nel P.T.P.C.;

Tali direttive sono state recepite dalla Societa Servizi in Comune sia nell’aggiornamento del
Modello di organizzazione, sia nella redazione del presente documento;

L’attivita di prevenzione della corruzione all’interno della Societa servizi in Comune S.p.A. si deve
articolare, dunque, nel modo seguente:

e Nomina del Responsabile della prevenzione della corruzione e suoi referenti.

e Individuazione e valutazione delle aree di rischio corruzione e delle aree strumentali che
possano facilitare il manifestarsi di attivita illecite.

e Predisposizione di procedure specifiche per implementare le azioni di prevenzione e
controllo e per diminuire i fattori di rischio.

e Aggiornamento del Modello di organizzazione, gestione e controllo ex d.lgs 231/2001,
con particolare riguardo ai reati di corruzione.

e Aggiornamento e diffusione del codice etico comportamentale adottato dalla Societa
servizi in Comune S.p.A.;

e Predisposizione dell’organizzazione per le attivita di monitoraggio.

e Definizione dei flussi di informazione verso 1’0OdV e verso il Responsabile per la
prevenzione della corruzione e dei rapporti tra questi due soggetti;

e Predisposizione, pianificazione ed erogazione delle attivita di formazione in tale

materia;

L’art. 1, comma 7, 1. 190/2012 prevede che l'organo di indirizzo politico di ciascun ente
destinatario della norma individui - in genere tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima
fascia in servizio, se presenti nell’organizzazione - il responsabile della prevenzione della
corruzione, mentre per organo di indirizzo politico si intende I' Amministratore unico.

Le informazioni relative alla nomina devono pervenire alla A.N.AC. mediante l’'utilizzo
dell’apposito modulo pubblicato sul sito dell’Autorita Nazionale Anticorruzione.

e [ criteri con cui viene nominato tale soggetto sono i seguenti:

stabilita dell’incarico;

imparzialita di giudizio;

inesistenza di ragioni di incompatibilita;

professionalita e onorabilita del soggetto designato.



e Tutto cid premesso,

I soggetti coinvolti nella strategia di prevenzione della corruzione sono: il RPCT,

Di seguito i compiti:

Ruolo e funzioni del RPCT

In ordine al PTPC e alle misure di prevenzione e controllo:

e elabora la proposta del piano triennale di prevenzione della corruzione e la sottopone all’organo
di indirizzo per I'adozione;

¢ definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori esposti alla corruzione;

e verifica l'efficace attuazione del Piano e della sua idoneita e propone le modifiche dello stesso
in caso di accertate significative violazioni o quando intervengono mutamenti nell’organizzazione
o nell’attivita del’amministrazione;

e vigila sul rispetto delle disposizioni sulla inconferibilita e incompatibilita degli incarichi con
capacita di intervento sanzionatorio e di segnalazione delle violazioni al’ANAC ed avviare il
procedimento sanzionatorio ai fini dell’accertamento delle responsabilita soggettive e
dell’applicazione della misura interdittiva prevista per I'inconferibilita

¢ verifica d’intesa con il responsabile del servizio competente, la rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita in cui € elevato il rischio di corruzione;

¢ individua il personale da inserire nei programmi di formazione;

e pubblica sul sito web dell’ente una relazione recante i risultati dell’attivita svolta che offra il
rendiconto sull’efficacia delle misure di prevenzione (gestione dei rischi, formazione in temadi
anticorruzione, codice di comportamento, sanzioni ed altre iniziative quali forme di tutela offerte
ai whistleblowers e rispetto dei termini dei procedimenti) definite dal Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione da presentare al CDA;

In materia di trasparenza:

e controlla ed assicura la regolare attuazione dell’accesso civico di cui ai sensi del D. Lgs. n.
33/2013;

e decide entro 20 giorni in ordine al riesame dell’accesso civico nei casi di diniego totale o parziale
o di mancata risposta entro il termine indicato a fronte dell’istanza del richiedente;

e svolge stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione
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ompletezza, la chiarezza e I’aggiornamento delle
rgano di indirizzo politico, al OdV, al’ANAC i casi

shi di pubblicazione.

In tema di rapporti con gli organi di indirizzo:

e contribuisce a definire gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-
gestionale e del PTPC;

e riferisce all’Organo di indirizzo politico sull'attivita svolta, con la relazione annuale

In tema di rapporti con ’'OdV:
e trasmette informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo;
¢ segnala le eventuali le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione

della corruzione.

Ruolo e funzioni dei responsabili e dipendenti

I responsabili sono tenuti a:

e fornire le informazioni richieste dal soggetto competente per 1'individuazione delle attivita
nell’ambito delle quali e pit elevato il rischio corruzione;

e svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT;

e partecipano al processo di gestione del rischio;

e propongono le misure di prevenzione,

e assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione,
adottano le misure gestionali, quali 'avvio dei procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale

e garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare nel rispetto dei
termini stabiliti dalla legge nell’ambito delle materie di propria competenza nonché I'integrita, il
costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la
comprensibilita, la facile accessibilita dei documenti

e attuano il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza in tutte le

azioni previste;
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