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SEZIONE I: IL PIANO DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

PREMESSA

Il presente documento rappresenta il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (di seguito:
PTPC) della Societa Servizi in Comune S.p.A. (gia Farmacie Comunali Pomezia S.p.A.) adottato in
ottemperanza alla Legge 190/2012. Il PTPC ¢ stato integrato nel Modello Organizzativo di Gestione ¢
Controllo adottato dalla Societa in conformita al D.1gs 231/2001 (di seguito: Modello 231), con [’obiettivo
di assicurare l’attuazione coordinata delle strategiec di prevenzione della corruzione ed agevolare la
piena attuazione delle misure legali

Il Piano Nazionale Anticorruzione — P.N.A. ha infatti specificato che, al fine di dare attuazione alle norme
contenute nella 1. n. 190/2012 gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico, di
livello nazionale o regionale/locale sono tenuti ad introdurre ¢ ad implementare adeguate misure organizzative
¢ gestionali e, al fine di evitare inutili ridondanze, qualora questi enti adottino gia modelli di organizzazione e
gestione del rischio sulla base del D.1gs. n. 231 del 2001 nella propria azione di prevenzione della corruzione,
possono fare perno su essi nella predisposizione del proprio PTPC.

Pertanto, in tale contesto la Societa Servizi in Comune S.p.A. ha provveduto:

v ad aggiornare il Manuale del Modello 231 recependo le disposizioni di cui alla 1. 190/2012. 11

Manuale 231 rappresenta lo strumento di riferimento del Modello 231 e del PTPC, ne descrive il
suo funzionamento ¢ le modalita di attuazione (a tiolo indicativo e non esaustivo, sono indicate nel
Manale 231 le modalita di erogazione della formazione in materia di prevenzione della corruzione).
Nello stesso Manuale sono indicati compiti € responsabilita per la redazione ¢ 1’attuazione del PTCP,
ferme restando le specifiche responsabilita attribuite dal PTPC per ’attuazione delle misure di

prevenzione del rischio corruzione ivi definite.

v ad emettere _ed aggiornare il PTPC in conformitd alla 1. 190/2012, sulla base delle

indicazioni dal Piano Nazionale Anticorruzione — PNA 2019 ispirandosi ai principi di cui alla
Norma UNI ISO 31000:2010. 11 PTPT rappresenta un allegato del Manuale 231 ed unitamente
allo stesso deve essere considerato.
Il presente PTPC ¢ stato predisposto tenendo conto del principio di proporzionalita che rappresenta il
canone interpretativo e applicativo cui la Societa Servizi in Comune S.p.A. ha fatto riferimento per trasporre
le indicazioni di legge nella specifica realta aziendale in modo commisurato alla propria complessita

dimensionale /o operativa

1.LA COSTRUZIONE DEL PTPC DI SERVIZI IN COMUNE S.P.A.

1.1. NORMATIVA DI RIFERIMENTO
Nell'ordinamento italiano, il quadro normativo relativo alla prevenzione ¢ alla repressione della corruzione ¢

delineato dalla L.190/2012 “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell'illegalita
3




nella pubblica amministrazione” (seguita dalla Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidenza del

Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione pubblica e dall'Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali

del 24 luglio 2013) che si pone i seguenti obiettivi:

e ridurre l'opportunita che si manifestino casi di corruzione;

aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione

creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Tra 1 principali strumenti contemplati dalla normativa al fine di conseguire i predetti obiettivi si annoverano:

il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA);

il Piano Triennale di prevenzione della corruzione (PTPC);

Tra le principali misure si annoverano:

gli adempimenti in materia di trasparenza amministrativa (D.Lgs. n. 3/2013);
il codice di comportamento (D.P.R. n. 62/2013);

la rotazione del personale;

'obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi (L. 241/1990);

le disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita di incarichi presso le pubbliche

amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico (D.Lgs n. 39/2013);

la formazione.

Di seguito il quadro normativo

D.P.R. 16 aprile 2013, n.62
D.LGS 25 maggio 2016, n. 97 Regolamento recante codice di comportamento dei
Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di dipendenti pubblici.
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto

2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche D.LGS 14 marzo 2013, n.33

Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche

amministrazioni
LEGGE 6 novembre 2012, n.190

Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione

D.LGS 8 aprile 2013, n.39

Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico

Piano Nazionale Anticorruzione approvato con la Delibera CIVIT
n.72 dell’1l settembre 2013.

Aggiornamento 2015 (determinazione ANAC n. 12/2015) D.L. 24 giugno 2014, n.90, convertito con modificazioni
Piano Nazionale 2016 (deliberazione ANAC n. 831/2016) dalla L. 11 agosto 2014, n.114

Piano Nazionale 2017 (deliberazione ANAC n. 1208/2017) Art.19 — Soppressione dell’Autorita per la vigilanza sui
Piano Nazionale 2018 contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e definizione
Piano Nazionale 2019 delle funzioni dell’Autorita nazionale anticorruzione

Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza

1.2. OGGETTO E FINALITA’

Le disposizioni di prevenzione della corruzione rappresentano un’attuazione diretta del principio di



imparzialita di cui all’art. 97 Cost.

Ci si riferisce, pertanto, alla corruzione in un’accezione ampia che esorbita dai confini tracciati dalla
fattispecie penale, comprendendo episodi che si risolvono nella deviazione dall’integrita pubblica e dalle
regole morali comunemente accettate.

Una puntuale esemplificazione dell’attivita di prevenzione viene fornita da una comunicazione della
Commissione europea (COM/2003/317), ove sono riportati alcuni principi per migliorarela lotta alla
corruzione, tra cui:

e [’individuazione di una posizione specifica per i dirigenti e responsabili dei processidecisionali;

e Distituzione di appositi organismi di lotta contro la corruzione competenti e visibili;

e la piena accessibilita e meritocrazia nella gestione degli incarichi pubblici;

e [’adozione di strumenti di gestione della qualita e di norme di controllo e di vigilanza;

e la promozione di strumenti di trasparenza;

e 1’adozione di codici di condotta;

e lo sviluppo di sistemi di protezione per chi denuncia I’illecito;

e l’introduzione di norme chiare e trasparenti in materia di finanziamento ai partiti e controllofinanziario
esterno;

e laprevisione di incentivi che inducano il settore privato ad astenersi dal commettere atti di

corruzione, quali i codici di condotta o le «liste bianche» delle imprese integre.

A livello normativo nazionale il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ previsto dall’art. 1,
commi 5-8, 1. 190/2012.

Esso rappresenta il documento fondamentale dell’amministrazione per la definizione della strategia di
prevenzione della corruzione, e rappresenta un programma di attivita, con indicazione delle aree di rischio
generiche e dei rischi specifici, delle misure da implementareper la prevenzione in relazione al livello di
pericolosita dei rischi specifici, dei responsabili e dei tempi per ’applicazione di ciascuna misura. Tale
programma di attivita deriva da una preliminare fase di analisi che consiste nell’esaminare I’organizzazione,
le sue regole e le prassidi funzionamento in termini di potenziale rischio di attivita corruttive.

I P.T.P.C. risponde alle seguenti esigenze:

e individuare le attivita nell'ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione;

e prevedere, per tali attivita meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioniidonei a
prevenire il rischio di corruzione;

e prevedere obblighi di informazione nei confronti del responsabile chiamato a vigilare sul funzionamento
¢ sull'osservanza del piano (responsabile anticorruzione);

e monitorare i rapporti tra I’ente ¢ i soggetti che con lo stesso stipulano contratti o convenzioni anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci ¢ i
dipendenti degli stessi soggetti ¢ i dirigenti ¢ i dipendenti dell'ente;

e individuare specifici obblighi di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di

legge.



1.3 LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE IN SERVIZI IN COMUNE S.P.A.: I SOGGETTI
PROTAGONISTI

Ai sensi del comma 34 dell’art. 1 1. 190/2012, ’ambito dei destinatari degli adempimenti in tema di
prevenzione della corruzione include espressamente - sebbene limitatamente all’applicazione delle sole
disposizioni dal comma 15 al 33 -«gli enti pubblici nazionali, nonché le societa partecipate dalle
amministrazioni pubbliche ¢ dalle loro controllate, ai sensi dell’art.2359 c.c., limitatamente alla loro attivita
di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea».

Avendo, Servizi in Comune S.p.A., gia adottato un Modello di Organizzazione, Gestione ¢ Controllo
comprendente anche una prevenzione specifica nei confronti dei reati di corruzione previsti dal d.lgs.
231/2001, il presente P.T.P.C. verra ad integrare la disciplina gia in essere all’interno della Societa, cosi come
raccomandato dall’ANAC con delibera 1134/2017 e delibera 1074/2018.

E, infatti, lo stesso P.N.A. a rivolgersi anche ai soggetti che hanno gia adottato un Modello di organizzazione
ai sensi del d.lgs. 231/2001, disponendo che tali enti possono, nell’ambito dell’azione di prevenzione della
corruzione, fare perno su di esso, seppure evidenziando la necessita di estenderne I’ambito di applicazione
non solo ai reati contro la pubblica amministrazione previsti dal d.lgs. 231/2001, ma anche a tutti quelli
considerati nella 1. 190/2012, dal lato attivo e passivo, anche in relazione al tipo di attivita svolta dall’ente.
Il combinato disposto tra il c.d. Modello 231 e il P.T.P.C. deve presentare il seguente contenuto minimo:

¢ individuazione delle aree a maggior rischio di corruzione valutate in relazione al contesto,all’attivita
e alle funzioni dell’ente;

e previsione della programmazione della formazione, con particolare attenzione alle aree amaggior
rischio di corruzione;

e previsione di procedure per D’attuazione delle decisioni dell’ente in relazione al rischio di
fenomeni corruttivi;

¢ individuazione di modalita di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee ad impedire la
commissione dei reati;

e applicazione del Codice di comportamento (che in Servizi in Comune S.p.A. puo coincidere con il
Codice Etico) per i dipendenti ed i collaboratori, che include la regolazione dei casi di conflitto di
interesse per I’ambito delle funzioni ed attivita amministrative;

e regolazione di procedure per I’aggiornamento del Modello e del P.T.P.C.;

e previsione di obblighi di informazione nei confronti dell’organismo deputato a vigilare sul
funzionamento e I’osservanza del Modello e del P.T.P.C.;

e regolazione di un sistema informativo per attuare il flusso delle informazioni e consentire il
monitoraggio sull’implementazione del Modello e del P.T.P.C.;

e applicazione del codice disciplinare idoneo a sanzionare il mancato rispetto delle misure indicate

nel Modello e nel P.T.P.C.;



Tali direttive sono state recepite dalla Societa Servizi in Comune sia nell’aggiornamento del Modello di
organizzazione, sia nella redazione del presente documento;

L’attivita di prevenzione della corruzione all’interno della Societa servizi in Comune S.p.A. sideve articolare,
dunque, nel modo seguente:

e Nomina del Responsabile della prevenzione della corruzione e suoi referenti.

¢ Individuazione e valutazione delle aree di rischio corruzione ¢ delle aree strumentali che possano
facilitare il manifestarsi di attivita illecite.

e Predisposizione di procedure specifiche per implementare le azioni di prevenzione e controllo e per
diminuire 1 fattori di rischio.

e Aggiornamento del Modello di organizzazione, gestione e controllo ex d.lgs 231/2001, con particolare
riguardo ai reati di corruzione.

e Aggiornamento e diffusione del codice etico comportamentale adottato dalla Societa servizi in Comune
Sp.A;

o Predisposizione dell’organizzazione per le attivita di monitoraggio.

o Definizione dei flussi di informazione verso ’OdV e verso il Responsabile per la prevenzione della
corruzione e dei rapporti tra questi due soggetti;

e Predisposizione, pianificazione ed erogazione delle attivita di formazione in tale materia;

L’art. 1, comma 7, 1. 190/2012 prevede che I’organo di indirizzo politico di ciascun ente destinatario della
norma individui — in genere tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, se presenti
nell’organizzazione - il responsabile della prevenzione della corruzione, mentre per organo di indirizzo
politico si intende I' Amministratore unico.

Le informazioni relative alla nomina devono pervenire alla A.N.AC. mediante I’utilizzo dell’apposito modulo
pubblicato sul sito dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione.

e [ criteri con cui viene nominato tale soggetto sono i seguenti:

e stabilita dell’incarico;

e imparzialita di giudizio;

® inesistenza di ragioni di incompatibilita;

o professionalita ¢ onorabilita del soggetto designato.

e Tutto cid premesso,

I soggetti coinvolti nella strategia di prevenzione della corruzione sono: il RPCT,

Di seguito i compiti:

Ruolo e funzioni del RPCT

In ordine al PTPC ¢ alle misure di prevenzione e controllo:

o clabora la proposta del piano triennale di prevenzione della corruzione ¢ la sottopone all’ organo di indirizzo
per ’adoziong;

o definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori esposti



alla corruzione;

o verifica I’efficace attuazione del Piano ¢ della sua idoneita ¢ propone le modifiche dello stesso in caso di
accertate significative violazioni o quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita
dell’amministrazione;

e vigila sul rispetto delle disposizioni sulla inconferibilita e incompatibilita degli incarichi con capacita di
intervento sanzionatorio e di segnalazione delle violazioni all’ ANAC ed avviare il procedimento sanzionatorio
ai fini dell’accertamento delle responsabilita soggettive e dell’applicazione della misura interdittiva prevista
per ’inconferibilita

e verifica d’intesa con il responsabile del servizio competente, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita in cui ¢ elevato il rischio di corruzione;

¢ individua il personale da inserire nei programmi di formazione;

e pubblica sul sito web dell’ente una relazione recante i risultati dell’attivita svolta che offra il rendiconto
sull’efficacia delle misure di prevenzione (gestione dei rischi, formazione in temadi anticorruzione, codice
di comportamento, sanzioni ed altre iniziative quali forme di tutela offerte ai whistleblowers e rispetto dei

termini dei procedimenti) definite dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione da presentare al CDA;

In materia di trasparenza:

e controlla ed assicura la regolare attuazione dell’accesso civico di cui ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013;

e decide entro 20 giorni in ordine al riesame dell’accesso civico nei casi di diniego totale o parziale o di
mancata risposta entro il termine indicato a fronte dell’istanza del richiedente;

e svolge stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente assicurando la completezza, la chiarezza e I’aggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché segnalando all’organo di indirizzo politico, al OdV, all’ANAC i casi di mancato o ritardato

adempimento degli obblighi di pubblicazione.

In tema di rapporti con gli organi di indirizzo:

e contribuisce a definire gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione ¢ trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del PTPC;

e riferisce all’Organo di indirizzo politico sull'attivita svolta, con la relazione annuale

In tema di rapporti con ’OdV:

e trasmette informazioni ¢ documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo;

e segnala le eventuali le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della

corruzione.

Ruolo e funzioni dei responsabili e dipendenti
I responsabili sono tenuti a:
o fornire le informazioni richieste dal soggetto competente per I'individuazione delle attivita nell’ambito delle

quali ¢ piu elevato il rischio corruzione;



e svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT;

e partecipano al processo di gestione del rischio;

e propongono le misure di prevenzione,

e assicurano ’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione, adottano le
misure gestionali, quali I’avvio dei procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale

e garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare nel rispetto dei termini stabiliti
dalla legge nell’ambito delle materie di propria competenza nonché I’integrita, il costante aggiornamento, la
completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, la facile accessibilita dei
documenti

e attuano il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza in tutte le azioni previste;
e claborano la proposta delle azioni formative in materia per i servizi di competenza.

e svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT

I dipendenti sono tenuti a:

rispettare le prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della corruzione

e prestare collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione;

e partecipare al processo di gestione del rischio;

e segnalare le situazioni di illecito al Responsabile del Servizio cui afferiscono o al RPCT;

e osservare scrupolosamente le disposizioni contenute nel Codice di Comportamento;

Ruolo e funzioni dell’OdV

Assume un ruolo importante nel sistema di prevenzione della corruzione in correlazione alla gestione delle
performance. Sono cosi riconosciute diverse competenze quali:

e richiedere al RPCT documenti ed informazioni necessarie per lo svolgimento dell’attivita di controllo di
sua competenza, acquisendo il compito di riferire all’ANAC sullo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza dell’Ente;

e valida la relazione sulle performance dove sono riportati i risultati raggiunti rispetto agli obiettivi
programmati e alle risorse in correlazione con gli obiettivi di prevenzione e corruzione.

e promuove ed attesta 1’assolvimento degli obblighi di trasparenza.

Infine, collaboratori e consulenti dell’Ente e collaboratori e dipendenti a qualsiasi titolo delle ditte affidatarie
di forniture di beni e servizi. Tali soggetti segnalano casi di conflitti d’interessi e dichiarano di essere a
conoscenza delle disposizioni contenute nel D.P.R. n. 62/2013 e delle disposizioni relative al Codice di

Comportamento dei dipendenti.

14 IL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (PNA) E IL PIANO TRIENNALE DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTPC). IL SUO AGGIORNAMENTO



Tra gli strumenti piu rilevanti al fine di prevenire e reprimere il fenomeno corruttivo e I’illegalita nella Pubblica
Amministrazione, vi sono, come accennato, il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) ¢ il Piano Triennale di
Prevenzione della corruzione (PTPC).

I PNA ¢ predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica ed approvato dall'Autorita Nazionale
Anticorruzione ai sensi dell'art. 1 della L. 190/2012 ed ¢ volto ad assicurare l'attuazione coordinata delle
strategie di prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione, elaborate a livello nazionale e
internazionale.

I1 PNA ¢ aggiornato annualmente da ANAC.

In particolare il Piano Nazionale Anticorruzione 2019, adottato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione con la
delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ha costituito un fondamentale atto di indirizzo del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza che gli enti locali, le altre pubbliche amministrazioni e gli
altri soggetti tenuti all’applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione ¢ trasparenza,
devono adottare.

Con riferimento alla parte generale del PNA 2019, i contenuti sono orientati a rivedere, consolidare ed integrare
in un unico provvedimento tutte le indicazioni e gli orientamenti maturati nel corso del tempo dall’ Autorita e
che sono stati oggetto di specifici provvedimenti di regolamentazione o indirizzo. In virtu di quanto affermato
dal’ANAC, quindi, il PNA 2019, assorbe e supera tutte le parti generali dei precedenti Piani e relativi
aggiornamenti, lasciando invece in vigore tutte le parti speciali che si sono succedute nel tempo.

I1 PNA 2019, inoltre, consta di 3 Allegati:

1. Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi;

2. La rotazione “ordinaria” del personale;

3. Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenza (RPCT).

Tutto cio premesso

I PTPC ¢ un documento di natura programmatica integrato agli strumenti di programmazione dell’ente, avente
ad oggetto il complesso delle misure obbligatorie per Legge, nonché le misure specifiche in funzione delle
peculiarita di ciascuna Amministrazione.

11 Piano, inoltre, si pone in una logica di coordinamento con gli altri strumenti di prevenzione della corruzione,
ha durata triennale ¢ deve essere adottato entro il 31 gennaio di ogni anno (va detto che con comunicato del
Presidente ANAC del 16 gennaio 2022, é stato differito al 30 aprile 2022 il termine ultimo per la
predisposizione e la pubblicazione del PTPCT 2022-2024) , con l'obiettivo di:

1. individuare le attivita nell'ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le
proposte di coloro che svolgono funzioni dirigenziali;

2. prevedere meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione;

3. prevedere obblighi di informazione nei confronti del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione,

chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano;
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4. monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

5. monitorare i rapporti tra l'amministrazione ¢ i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori,
isoci e 1 dipendenti degli stessi soggetti ¢ i dirigenti ¢ i dipendenti dell'amministrazione.

Da sottolineare che I'adozione del PTPC non si configura come una misura “ una tantum”, ma ¢ il primo passo
di un processo che si svolgera con continuita all'interno dell'Ente e comportera, ogni anno, la stesura di un
piano triennale ¢ di una relativa relazione annuale: per raggiungere tale obiettivo, il Responsabile per la
prevenzione, dovra essere necessariamente supportato dalle figure Apicali dell'ente, ciascuno per i settori di

rispettiva competenza.

2. METODOLOGIA

I1 PTPC ¢ un documento di natura programmatica che ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie per
legge e quelle ulteriori, coordinando gli interventi.

L’analisi dei rischi per la definizione del PTPC ¢ stata svolta con la metodologia di cui al PNA 2019 (allegato
A) che tende sempre piu a valorizzare indicatori di natura qualitativa.

Pertanto, Pattivita ha avuto inizio con I’individuazione dei processi ¢ delle aree esposte al rischio reato
tenendo conto delle indicazioni del D.lgs 190/2012.

Successivamente, sono stati individuati i rischi specifici definendo le modalita attuative dell’illecito e si €
proceduto all’analisi ed alla ponderazione del rischio, inclusa la definizione degli indici e la misurazione del
rischio.

Infine, in base agli esiti della valutazione (pesatura) del rischio, sono state definite le contromisure preventive

necessarie a tenere il rischio ad un livello accettabile, con attribuzione delle relative responsabilita.

2.1.Analisi del contesto

Secondo I’ANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa all'analisi
del contesto , attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo
possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in
termini di strutture territoriali ¢ di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPCT contestualizzato e, quindi,

potenzialmente piu efficace.

2.2.Contesto esterno
Seppure fino ad oggi I’intera struttura sia stata sempre allertata nei confronti dei fenomeni corruttivi e ci sia
stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo, almeno a decorrere

dall’entrata in vigore della legge 190/2012.
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Per I’analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dall’ANAC faremo riferimento,
riportando qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine
¢ della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presidenza
della Camera dei deputati disponibile alla pagina web: https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2022-
01/relazione_al parlamento 2020.pdf

2.3.Contesto interno

La struttura amministrativa di questo Ente alla luce delle modificazioni recentemente avvenuta ¢ riassunta

nella tabella sottostante

AMMINISTRATORE UNICO
Nicola Spinelli

Cons. Anticorruz. | ODV-OIV [ RPD{DPO)
C., Peiretti lLogee Py [l R, Mastrofini q.ogos pa) [JIM. Fiaramanti Leges pay RESP AMMINI STRATWO
RSPP MEDICO COMP. Cons. Lavoro RPC/RT/ITM/RUP

C, Riveli isudo pwed) ] G, Guida (Stdo Rvely L. Cadeddu s Catedde) Pa 0'0 Bi an Chi

Assistenza Legale

Ay, L, Leoncilli Ay, M, Vannini Cons. Fisc./Contab. | UFF. CONTABILITA'
D. D'Crazio A. Di Salo

RESP. UFF. PERSONALE
e SEGRETERIA GENERALE

AREA FARMACIE

AREA SERVIZI

Marianna Sangiovanni

RESP. FARMACIE
Cinzia Macchia

COORD. SERVIZI
Marianna Sangiovanni

MAG.CENTR. DIR.TEC. F1
C. Macchia A, Sabatino

SERVIZI EDUCATIVI|@ SERVIZIO TRIBUTI |8 SERVIZIO PULIZIE MUSEO DEL 900

DIR.TEC. F3
Aarinn
F. Maring M. Vannini

DIR.TEC. F4 DIR.TEC. F5
N. Barbarulo G. Acampora

DIR.TEC. F6 DIR.TEC. F7
. Petrillo C. Macchia

2.3 INDICATORI DI PROBABILITA’
Con I’aggiornamento del PNA 2019 I’ ANAC ha modificato le modalita di calcolo dei rischi sulla base di criteri
piu congruenti quali:

e Indicatori di probabilita;

e Indicatori di impatto.

1. DISCREZIONALITA’: Focalizza il grado di discrezionalita nelle attivita svolte o negli atti prodotti;
esprime ’entita del rischio in conseguenza delle responsabilita attribuite e della necessita di dare risposta

immediata all’emergenza. (3)ALTO: Ampia discrezionalita relativa sia alla definizione di obiettivi operativi
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[”: Quantificati in termini di entita del beneficio
processo.(3) ALTO: Il processo da luogo a consistenti
(2) MEDIO: 11 processo da luogo a modesti benefici

0: 1l processo da luogo a benefici economici o di altra

3. LIVELLO DI OPACITA DEL PROCESSO: Misurato attraverso solleciti scritti da parte del RPCT per
la pubblicazione dei dati, le richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, gli eventuali rilievi da
parte dell’OdV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza; (3) ALTO: Il processo
¢ stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso
civico “semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’OdV in sede di attestazione annuale del rispetto
degli obblighi di trasparenza; (2) MEDIO: 11 processo ¢ stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte
del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, ¢/o rilievi
da parte dell’OdV in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza;(1) BASSO: 1l
processo non ¢ stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte del RPCT per la pubblicazione dei dati,
richieste di accesso civico “semplice” e/o “generalizzato”, ne rilievi da parte dell’OdV in sede di attestazione

annuale del rispetto degli obblighi di trasparenza.

4. PRESENZA DI “EVENTI SENTINELLA”: Per il processo, ovvero procedimenti avviati dall’autorita
giudiziaria o contabile o ricorsi amministrativi nei confronti dell’Ente o procedimenti disciplinari avviati nei
confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame; (3) ALTO: Un procedimento avviato dall’autorita
giudiziaria o contabile o amministrativa e¢/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti di un
dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione
dello stesso, nell’ultimo anno; (2) MEDIQO: Un procedimento avviato dall’autorita giudiziaria o contabile o
amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti di un dipendente impiegato sul processo
in esame, indipendentemente dalla conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni;(1) BASSO: Nessun
procedimento avviato dall’autorita giudiziaria o contabile 0 amministrativa nei confronti dell’Ente ¢ nessun

procedimento disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni

2.4 INDICATORI DI IMPATTO
1. IMPATTO SULL’IMMAGINE DELL’ENTE: Misurato attraverso il numero di articoli di giornale

pubblicati sulla stampa locale o nazionale o dal numero di servizi radio-televisivi trasmessi, che hanno
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